Vilas Boas Producoes

Lntidade sem fins lucrativos  Telelones: 44-99916-9000  F-mail: vilasboasproducoes«hotmail.com

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARAMBEI - PARANA

Pregéao Eletrénico n° 001/2021
Processo Administrativo n° 7/2021

A ASSOCIAGAO VILAS BOAS, Associacao Privada
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF N° 08.194.360/0001-46, Inscrigao
Estadual: ISENTO, sediada na Av. Armelindo Trombini, n.° 3.320 — Jardim
Albuquerque, CEP: 87.309-097, na cidade de Campc Mourao, Estado do
Parana, neste ato representada pelo seu Presidente o Sr. MARCIO ANDRE
FADUL VILAS BOAS, portador da RG n.° 6.086.311 (SSP-SC), CPF/MF n.°
257.931.522.53, brasileiro, casado, empresario, residente na Ruadas Cerejeiras
n.° 29 — Jardim Araucaria, CEP: 87.301-350, na cidade de Campo Mouréao,
Estado do Parana, apresentar:

RECURSO, conforme abaixo se descreve

O Recorrente foiinabilitada sob a alegagao de que as
planilhas de custos estdo com somatoérias erradas, com diferencga superiora R4
16.120,80.

Primeiramente, € completamente nula a decisao do
llustre Pregoeiro, tendo em vista fazer alegagdes genéricas, pois a soma da
planilha esta correta, ou seja, totaliza a quantia de R$ 150.096,00, que é a
somatodria de R$ 80.280,00 + R$ 31.728,00 + R$ 38.088,00.

Nao esclareceu o llustre Pregoeiro qual somatoria
conclui estarerrada, quais valores que ndao somam o valor alegado, dificultando
até mesmo a defesa da Recorrente, cerceando o direito da ampla defesa e do
contraditério.

Emsegundo,verifica-se que a inabilitacdo, em termos
utilizados de forma a mascarar que nao aceitavam por ndo constar verbas
estritamente trabalhistas (FGTS, piso salarial, INSS) e encargos fiscais, o que
sabem e foi informado que a Recorrente por ser uma associacédo ndo possui,
pois a prestacdo do servigo sera mediante associado e ndo empregado.

A Recorrente cumpriu todas as exigéncias exigidas
no Edital, sendo que né@o ha impedimento legal para participar de licitagdo e nem
determinacao legal de que sua contratacdo seja mediante contrato, sendo uma
faculdade do 6rgao Publico e ndo uma obrigatoriedade.
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Assim, nao existe impedimento legal para que
associagdes sem fins lucrativos participem de licitagbes, tanto € que ja participa
e foi vencedora de diversos processos, em grande parte do Estado do Parana,
tendo em vista existir previsao legal para tal finalidade, conforme previsto na Lei
de Licitacdo n° 8.666/93.

No mais, usar de meios diversos e genéricos para a
desclassificacdo é completamente nulo, ilegal e fere os principios principais da
Constituicdo Federal que é da transferéncia e publicidade dos atos publicos., 0
gue claramente nao correu no caso em tela.

Diante do exposto, requer seja_declarada nula a
inabilitacdo da Recorrente, tendo em vista alegacdes genéricas e contrarias a
Lei, ou seja, a pratica de atos nulos.

Sucessivamente, caso nao seja este o entendimento
do llustre Julgador, o que alega apenas por amor a argumentacao diante das
provas documentais anexadas, tendo em vista o principio da transparéncia e do
contraditério, requer seja determinado que o llustre Pregoeiro esclareca os
itens que somados apontam as diferencas alegas e que utilizou para
fundamentar sua decisdo de inabilitacdo.

P. Deferimento.

Campo Mourao, 16 de margo de 2021.

Mmoo BT Uidles Qoo

Presidente: Marcio Andre Fadul Vilas Béas
RG: 6.086.311-SSP-SC  CPF:257.931.522-53
ASSOCIACAOVILAS BOAS
CNPJ: 09.194.360/0001-46
Inscricao Estadual: Isento
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DO PREGOEIRO

PREGAO ELETRONICO N° 01/2021
INTERESSADO: ASSOCIACAO VILAS BOAS
CNPJ 09.194.360/0001-46

OBJETO: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM
E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses prorrogaveis nos ditames da Lei, conforme condicoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Local: www.bll.org.br “Acesso Identificado”

Recebimento das Propostas: A partir das 09:00 horas do dia 25/02/2021 até as 09:00min do dia 10/03/2021.
Abertura e Julgamento das Propostas: Das 09:01min até as 09:59min do dia 10/03/2021.

Inicio da Sessao de Disputa de Pregos: 10:00 horas do dia 10/03/2021.

Referéncia de Tempo: Horério de Brasilia (DF).

| = Dos Fatos

Conforme Ata de Realizagdo, as 10h00m do dia 10 de margo de 2021, a Pregoeira Oficial deste
Orgéo, designada pela Portaria 21/2021, em atendimento as disposigdes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de
julho de 2002 e no Decreto n° 10.024/2019, referente ao Processo n® 07/2021, para realizar os procedimentos
relativos ao Pregdo Eletronico n® 01/2021. A Pregoeira abriu a sessdo em atendimento as disposigoes
contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. No total foram 29 propostas recebidas. As
10h:02m:15s deu-se inicio a fase de lances para classificacdo dos licitantes relativamente aos lances
ofertados Apds varias rodadas de lances, as 10h:23m:26s o sistema informou que: O detentor da melhor
oferta & FM LIMPEZA E CONSERVACAQ LTDA.

No entanto, na analise da documentagéo de habilitagao a empresa foi desabilitada por nao cumprir 0s
requisitos do edital. Ato continuo, foram convocadas as proximas empresas conforme a ordem de
classificagao pelo critério de menor prego conforme determinado no edital.

Conforme determina o artigo 43 em seu § 4°, “Na hipdtese de a proposta vencedora nao for aceitavel
ou o licitante ndo atender as exigéncias para habilitag@o, o pregoeiro examinara a proposta subsequente e
assim sucessivamente, na ordem de classificagéo, até a apuragao de uma proposta que atenda ao edital.”

Durante trés dias foram sendo convocadas as empresas pelo sistema BLL, analisados 0s
documentos de habilitagdo, solicitadas as planilhas ajustadas ao valor do lance, assim sucessivamente até a
16° empresa, que atendeu os requisitos do edital e foi declarada vencedora no dia 12 de margo de 2021 as
14h:22m:43s, conforme mensagem da pregoeira no sistema BLL:

Informo gue apds a analise de todos os documentos recebidos, a empresa que cumpriu
todas as exigencias do edital foi ORBENK ADMINISTRAGAQ E SERVICUS

12/03/2021 14:22:49

Logo apos foi informado a data e prazo para manifestagdo de intengdo de recursos:

este dia

: conforme

Para dar prosseguimento ao processo, informo que as 15:30 horas ¢
1270372021, sera avancado para a fase de manifestacdo de recurs

1270372021 14:25:57

Irevisto no '(‘.?x.iét‘é}fv o prazo de registrar no sistema g inten¢do de recurso sera de 30
2 Y
minutoes.,

Rua da Prata, 99 - Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei - Parana
CN.P.J. 01.613766/0001-04 e-mail: www.carambei.pr.leq.br
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CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Il- Das Intengdes de Recurso

Como agendado, as 15h:30m o sistema disponibilizou a opgao para as empresas manifestarem
intengao de recursos até as 16h:00m, ou seja, 30 minutos como previsto no item 11.1 do Edital.
Findo o prazo, verificou-se que quatro empresas manifestaram intengéo de recurso.

Tela do si

v

-

consta as intengdes de recursos solicitadas e deferidas.

Apds analise, a pregoeira entendeu que as manifestacbes atendiam os pressupostos de
admissibilidade conforme entendimento do TCU, “Em sede de pregéo eletrénico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intengdes de recurso deve avaliar tdo somente a presenga dos pressupostos recursais
(sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao), constituindo afronta a jurisprudéncia do
TCU a denegagao fundada em exame prévio de questéo relacionada ao mérito do recurso” (Ac. 694/2014-
Plenario, rel. Min. Valmir Campelo).

Apos o prazo de 3 dias, conforme determina o artigo 44 §1° do Decreto 10.024/2019, trés empresas
enviaram a peticdo de Recurso, que serao analisados por esta pregoeira. Neste documento sera analisada e
respondida as razoes da empresa ASSOCIACAQ VILAS BOAS.

Ill - Das Razoes Recursais

A empresa ASSOCIACAO VILAS BOAS, CNPJ 09.194.360/0001-46 , que foi a 4° colocada na fase
de lances com o valor global de R$ 150.096,00, foi inabilitada por ndo cumprimento das exigéncias do edital:
“Declaro inabilitada a empresa ASSOCIACAO VILAS BOAS com base no item 1.2.3 do Anexo Il do Edital,
pelos seguintes motivos: a planilha de custos enviada apos a fase de lances contém dados errados, calculos
com somas erradas, o que acarretou em uma diferenga a mais de R$ 16.120,80 no valor total.; objeto social
inicial constante no estatuto da associagdo nao condiz com o objeto da licitagao, uma vez que, em demanda
formulada ao Tribunal de Contas do Parana sob numero 208292 nos foi recomendado a verificagéo do objeto
social constante no estatuto social original, a qual diverge do objeto desta licitagdo, neste caso foi
recomendado a inabilitagdo.”

Inconformada com a decisa@o da pregoeira em inabilita-la, a empresa exerceu seu direito de recorrer
de sua desabilitagao, apresentando sua petigao a qual sera analisada item a item, para tentar sanar qualquer
erro, ma interpretagao, de quaisquer partes.

Em resumo a empresa recorrente alegou que:

1° - A planilha de custos enviada apés a fase de lances contém dados errados, calculos com
somas erradas, o que acarretou em uma diferenga a mais de R$ 16.120,80 no valor total

“ ..& completamente nula a deciséo do ilustre pregoeiro, tendo em vista fazer alegagdes genéricas, pois a soma

da planilha esta correta, ou seja, totaliza a quantia de R$ 150.096,00, que é a somatoria de R$ 80.280,00 + R$
31.728,00 + R$ 38.088,00."

*_.requer seja determinado que o ilustre pregoeiro esclareca os itens que somados apontam as diferengas
alegas e que utilizou para fundamentar sua decis@o de inabilitagéo.”
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licitacdo, uma vez que, em demanda formulada ao Tribunal de Contas do Parana sob nimero 208292
nos foi recomendado a verificacdo do objeto social constante no estatuto social original, a qual
diverge do objeto desta licitacdo, neste caso foi recomendado a inabilitacéo.”

“Assim, ndo existe impedimento legal para que associagbes sem fins lucrativos participem de
licitagdes, tanto € que ja participa e foi vencedora de diversos processos, em grande parte do Estado do
Parana, tendo em vista existir previsao legal para tal finalidade, conforme previsto na Lei de Licitagdo n°
8.666/1993.

IV - Da analise

|

1° A planilha de custos enviada apos a fase de lances contém dados errados, calculos com somas
erradas, o que acarretou em uma diferenca a mais de R$ 16.120,80 no valor total

A empresa recorrente apresentou planilha de custos conforme solicitado, no entanto cabe ressaltar
que as mesmas foram apresentadas com péssima qualidade de digitalizagao, dificultando o trabalho de
identificag&o de informagdes e valores.

Contudo, foi realizada a analise da planilha mesmo com estas dificuldades impostas pela recorrente.
A convencdo coletiva utilizada para base dos custos com funcionérios foi a do sindicato SIEMACO -
SINDICATO DOS EMPREGADOS EM EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVACAO, LIMPEZA PUBLICA,
LIMPEZA URBANA, AMBIENTAL E DE AREAS VERDES DE CURITIBA -2021.

Os salarios utilizados para limpeza, copeiragem e jardinagem convergem com 0s valores da
convencao utilizada. No caso do salario do motorista, acredita-se que seja da categoria profissional de
motorista, ndo foi possivel identificar corretamente de qual sindicato foi baseado o valor, apesar da recorrente
ter identificado como SIEMACO na planilha.

As planilhas foram elaboradas separadamente por fung@o, vamos demonstrar iguaimente por fungéo
como foram apresentados os valores.

Rua da Prata, 99 — Fone (42) 3231-1668 CEP 84145-000 — Carambei - Parana
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protecdo individual, 2.400 horas - 40 horas p/semana 1 funcionario por 12 meses:

Os salarios constam como ajuda de custo ao associado. Os beneficios como vale alimentagéo e vale
transporte foram apresentados conforme convengdo. Custos com uniformes, materiais e equipamentos
também apresentados.

Encargos sociais ndo foram apresentados, bem como 13° salério, apenas os valores de férias
constam na planilha.
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Valores referentes a custos indiretos foram devidamente apresentados.

&
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por modulos:

POE P

Percebe-se claramente que nem todos os valores de custos informados na planilha dividida por
médulos, estao apresentados neste resumo que a empresa divulga no final. Trata-se do “Médulo 3 - Insumos
Diversos (uniformes, materiais, equipamentos e outros)’, que consta com valores na planilha e neste resumo
n&o apresenta valor algum, obviamente nao integrando o custo total por funcionario.

Para ficar mais claro, segue:

Jardinagem
2 i 5 . . Valores apresentados | Valores apresentados
hf:?)?\t(: :tﬁglra(‘v:& iur::)?ae:‘;::;:g:; por médulo na no quadro de resumo
planilha por médulo
A Médulo 1 - Composi¢do da Remuneragéo RS 1.428,88 ~ R§142888
B Maédulo 2 - Beneficios Mensais e Diarios R$ 600,87 R$ 600,87
C Médulo 3 — Insumos diversos (uniformes, RS 862,75
| materiais, equipamentos e outros) -
D Modulo 4 — Encargos sociais e trabalhistas RS 206,47 RS 20541
Subtotal (A + B +C+ D) 7 R$ 3.098,97 ~ R$2.23516
- Modulo 5 - Custos indiretos, lucro e R$ 408,84 R$ 408,84
tributos 7
Valor total por empregado R$ 3.507,81 R$ 2.644,00
Quantidade de funcionérios 0 01
Valor total R$ 3.507,81 R$264400
Meses 12 12
Valor total anual R$ 42.093,72 R$ 31.728,00
DIFERENCA R$ 10.365,72 ]
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N
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Este fato ocorreu em todas as planilhas apresentadas, ou seja, no quadro resumo dos custos para
contratagdo de servigos de limpeza, copeiragem, jardinagem e motorista a empresa informou os valores de
uniformes, equipamentos e materiais mas n@o 0s agregou no quadro resumo, tendo como resultado um custo
total por funcionario menor do que o real.

Limpeza / Copeiragem

\,\{\Li Pa/ gp

&

Al

~(

Rubijca

Méo de obra vinculada  execugiio | Valores agresentados Valores apresentados
contratual (valor por empregado) por médulo na no quadro de resumo
- 7 planilha | por médulo
A Modulo 1 - Composicao da Remuneragao R$ 1.200,00 R$ 1.200,00
B Modulo 2 - Beneficios Mensais e Diarios RS 614,60 RS 614,60
C Modulo 3 - Insumos diversos (uniformes, R$ 100,30
materiais, equipamentos e outros) B
D Modulo 4 — Encargos sociais e trabalhistas R$ 173,40 R$ 17251
Subtotal (A + B +C+ D) 7 R$ 2.088,30 R$ 1.987,11
£ ' Médulo 5 - Custos indiretos, lucro e RS 242,89 R$ 242,89
tributos - B
Valor total por empregado R$ 2.331,19 R$ 2.230,00
Quantidade de funcion&rios 03 03
Valor total R$ 6.993,57 R$ 6.690,00
Meses 12 12
Valor total anual R$ 83.922,84 R$ 80.280,00
DIFERENGCA R$ 3.642,84
Motorista _ -
Mio de obra vinculada 3 execugio Valores apresentados | Valores apresentados
contratual (valor por empregado) por modulo na no quadro de resumo
planilha por modulo
A Modulo 1 - Composigao da Remuneragéo | R$ 2.159,17 R$2.16917
B Modulo 2 - Beneficios Mensais e Diarios | R$ 313,38 B R$ 313,38 |
C Médulo 3 - Insumos diversos (uniformes, R$ 175,10
materiais, equipamentos e outros) - ]
D | Mddulo 4 - Encargos sociais e trabalhistas R$ 311,99 R$ 310,39
Subtotal (A + B +C+ D) ‘ R$ 2.959,64 R$ 2.782,94
| Modulo 5 - Custos indiretos, lucro e RS 390,38 RS 390,38
' tributos
- Valor total por empregado R$ 3.507,81 ~ R$3.173,32
Quantidade de funcionérios o 01 ]
Valor total por posto R$ 3.350,02 R$ 3.173.32
Meses ] 12 12
Valor total anual | R$40.200,24 R$ 38.079,84
DIFERENGA R$ 2.120,40
i R$16.128,96 ]
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pregoeira quando da analise da planilha, os valores s&o divergentes nas somas, mais precisamente na falta
da soma de valores informados por médulos.

Segundo o Acordao n° 1487/2019 - Plenario, rel. Min. André de Carvalho) “A mera existéncia de erro
material ou de omissdo na planilha de custos e de formagao de pregos
da licitante nao enseja, necessariamente, a desclassificagao antecipada
da sua proposta, devendo a Administragdao promover diligéncia junto ao
interessado para a corre¢cao das falhas, sem permitir, contudo, a
alteragao do valor global originalmente proposto.”

No entanto no caso concreto, ndo ha que se falar em utilizagao de principio de formalismo moderado
ou realizagao de diligéncias, pois os erros sao flagrantes e a diferenga dos custo apds a soma dos valores
informados e n&o agregados no quadro resumo, € elevado. (RS 16.000,00)

E além dos erros relatados acima, a empresa ainda encontra-se negligente com a questao da forma
de contratagdo dos funcionarios € a consequente incidéncia de encargos sociais e trabalhistas, o que
acarretaria em uma diferenga ainda maior no custo para contratagao.

N&o ha embasamento para empresa ndo apresentar estes custos, conforme determinado na IN
05/2017:

"Art. 12. Quando da contratagao de instituigao sem fins lucrativos, o servigo contratado devera ser
executado obrigatoriamente pelos profissionais pertencentes aos
quadros funcionais da instituigao.

Ou seja, o servico a ser executado devera obrigatoriamente ser prestado por funcionarios da
associagao sem fins lucrativos, e ndo por associados. Ao contratar funcionarios, os custos com INSS, FGTS,
13° salario, férias, entre outros, todos os direitos pertinentes a estes sao devidos.

Ao aceitar estas planilhas a administragéo publica estara concordando com esta forma de proceder
da empresa, contréria a CLT. Caso os funcionarios venham a requerer diferengas salarias e/ou beneficios, a
administragdo publica podera juntamente com a empresa contratada ser responsavel pelo reconhecimento e
quitagdo destas diferencas.

Conforme Sumula n° 331 do TST “CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS. LEGALIDADE

(nova redagao do item IV e inseridos os itens V e VI a redagao) - Res.
17412011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condicbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagao do cumprimento das
obrigagdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI - A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagao referentes ao periodo da
prestagao laboral.”

As diferencas salarias e de beneficios séo a base para elaboragéo de uma planilha de custo para que
uma empresa de prestagdo de servigos terceirizados saiba qual sera seu custo e qual sera seu lucro caso
seja vencedora de um certame. Se na elaboragao desta planilha forem utilizados bases erradas, o risco é
muito grande da empresa nao ter capacidade de cumprir com as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. E
a administragao publica n&o pode correr este risco.
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C.N.P.J. 01.613 766/0001-04 e-mail: www.carambei.pr.leg.br



http://www.ca

% CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI

Em resumo, a recorrente efetuou erro nas somas dos valores que ela mesma informou nas planilhas,
e nédo apresenta justificativa legal para a ndo consideragé@o de encargos sociais e trabalhistas, em desacordo
com o artigo 12 da Instrugdo Normativa 005/2017 que trata especificamente da contratagao da servigos
terceirizados.
2° Objeto social inicial constante no estatuto da associacao ndo condiz com o objeto da licitacdo, uma
vez que, em demanda formulada ao Tribunal de Contas do Parana sob nimero 208292 nos foi
recomendado a verificagdo do objeto social constante no estatuto social original, a qual diverge do
objeto desta licitagao, neste caso foi recomendado a inabilitagdo

Em respeito ao art. 41 da Lei 8666/1993, “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Consta no item 4.1. do Edital, que “Poderao participar desta Licitagao todas e quaisquer empresas ou
sociedades, regularmente estabelecidas no Pais, que sejam especializadas e credenciadas no objeto desta
licitagao e que satisfagam todas as exigéncias, especificagdes e normas contidas neste Edital e seus
Anexos.”

Sendo o objeto do Preg&o Eletronico 01/2021 a: “Contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servicos terceirizados de LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12
(doze) meses" , I6gico se faz entender que a empresa que pretende participar do referido processo licitatorio
deva ter em seu ato social atividade que permita a realizagdo de limpeza, copeiragem, jardinagem e
motorista, ou seja, a contratante pretende contratar uma empresa que realize estas atividades com a
disponibilizagao de funcionarios da contratada no local da sede da contratante, de forma continua pelo
periodo de 12 (doze) meses.

Ao analisar o cadastro do CNPJ da requerente, percebe-se uma grande variedade de atividades

como pode ser visto abaixo:
Cartao de CNPJ aresentado pela empresa como documento
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Ainda na IN 005/2017 temos que:

“Art. 13. N&o sera admitida a contratacdo de cooperativa ou de instituicdo sem fins lucrativos cujo estatuto e

objetos sociais n&o prevejam ou néo estejam de acordo com o objeto contratado.”

E conforma orientagao do TCE-PR em demanda efetuada no dia sob n°® 208292, nos foi recomendado
a verificagdo do objeto social constante no estatuto social original, e que caso fosse diferente do objeto do

edital, que fosse inabilitada a empresa.
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Conforme resposta acima: “Caso tenha havido incremento de atividades no objeto social a
ponto de desvirtuar a finalidade inicial (filantropia) tal situagdo pode
caracterizar concorréncia desleal, fraude fiscal (a medida que a
Associagao ndo recolhe impostos) e, forgosamente, inabilitagdo. “

Consultando o estatuto social da recorrente consta inicialmente a seguinte atividade:
Estatuto social apresentado pela empresa como documento para habilitagéo.

,’; R 7

Autenticacao Digital
inoumusams Dsta

Corroborando com os fatos acima, encontramos o presente Acordao n.° 7459/2010-22 Camara, TC-
019.843/2009-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 07.12.2010. "Participa¢ao, em
licitagoes, de entidades sem fins lucrativos: deve haver nexo entre os
servicos a serem prestados e os fins estatutarios da entidade. ...pela
determinacdo, em carater normativo, aos Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional, de que
“nao habilitem, nos certames licitatorios para a contratacdo de servigos
de terceirizacdo ou assemelhados, entidades sem fins lucrativos cujos
estatutos e objetivos sociais ndo tenham nexo com 0s servigos a serem
prestados”, o que contou com a aprovagao do colegiado.”
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V - Consideragoes Finais

Vale ressaltar que a inabilitagdo da empresa se deu face o descumprimento de clausulas do edital,
requisitos de cumprimento obrigatorio imposto a todos os interessados. E sabido que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério sujeita néo s6 a Administracao, bem como os administrados a
seguirem as regras nele estipuladas, podemos citar também o artigo 41 da Lei 8.666/93, o qual diz que: "Art.
41. A Administragao ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”

Portanto, ndo ha que se falar em restricdo de competitividade, ofensa & razcabilidade ou em
formalismo exagerado, uma vez que outras licitantes foram igualmente inabilitadas face & auséncia de algum
dos documentos que deviam ser apresentados na sessao do dia 10/03/2021.

A recorrente apresentou planilhas com péssima digitalizagao, quase impossibilitando que as mesmas
fossem analisadas por esta pregoeira. Alem disso, as somas estavam erradas como demonstrado acima.
Recomendo que nas proximas vezes que participarem de processos licitatorios sejam mais cuidadosos, pois
0 minimo que se espera dos participantes de um processo licitatorio € que apresentem os documentos
exigidos no edital de forma clara e precisa.

Quanto a atividade da associagao acredito que nao restam duvidas quanto esta questao, uma vez
que a resposta do TCE-PR sobre a demanda efetuada foi absolutamente clara “Caso tenha havido
incremento de atividades no objeto social a ponto de desvirtuar a finalidade inicial (filantropia) tal
situagao pode caracterizar concorréncia desleal, fraude fiscal (a medida que a Associagao néo recolhe
impostos) e, forgosamente, inabilitagdo. “

O Principio da Moralidade atribui ao administrador e agente publico, a obrigagao de atuar com moral,
ética, boa-fé e lealdade. Tenho como minha obrigagao de servidora publica e cidada zelar pelo bom emprego
dos recursos publicos, impedindo que interesses pessoais sejam maiores que 0s interesses publicos.

No presente caso, nac pode a Administrag@o prestigiar aquele que por um motivo ou outro nao
cumpriu com as exigéncias do Edital, desprestigiando aquele que foi diligente no seu cumprimento.

O disposto no art. 43, §3°, da lei de licitagdes traz que: ‘E facultada a Comissao ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informagao que
deveria constar originariamente da proposta.”

A licitagdo € uma forma de realizar uma boa contratag@o, e entenda-se isso como algo muito além de
escolher 0 menor prego, pois contratar uma empresa que demonstre a capacidade de administrar suas
atividades, a qualidade dos servigos efou produtos, a saude financeira da empresa, e a legalidade de seus
atos, tudo isto caracteriza uma boa contratagao.

Descuidada, negligente e desrespeitosa esta servidora seria, ao habilitar e possibilitar que a
administragao publica contrate uma empresa que ndo comprove ter capacidade de executar o objeto
requerido, certificando-se de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais por um periodo de tempo de no minimo 12 meses.

Temos no principio da legalidade que a administragao publica s6 podera ser exercida quando estiver
em conformidade com a lei. Segundo o principio em analise, todo ato que ndo possuir embassamento legal, €
ilicito. Acredito ter demonstrado a legalidade do presente ato.
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VI - Decisao

Concluo que as razdes de recorrer apresentadas n&o se mostraram suficientes para conduzir-me a
reforma da decisdo atacada, para habilitar a Recorrente.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa, CONHECO o RECURSO apresentado pela empresa ASSOCIAGAO VILAS BOAS para, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo anteriormente proferida, a inabilitagao da
recorrente para o presente certame.

Em atencdo ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminham-se os autos a autoridade competente
para anélise, consideragéo e decis@o do Recurso Administrativo em pauta.

Carambef, 25 de margo de 2021. IRES REGINA e A
GAUDENCIO DA caupencio ba
SILVA:02585369 SlLvA02585369935
Ires Regina Gaudencio da Silva 935 11:25:41 -0300
Pregoeira

Portaria 21/2021
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RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAQ ELETRONICO N° 01/2021 )
RECORRENTE: ASSOCIACAOQ VILAS BOAS

CNPJ 09.194.360/0001-46
OOBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servigos terceirizados de
LIMPEZA, COPEIRAGEM, JARDINAGEM E MOTORISTA, pelo periodo de 12 (doze) meses
prorrogaveis nos ditames da Lei, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos.
ASSUNTO: Interposicdo de recurso pela empresa ASSOCIACAC VILAS BOAS contra decis&o
que a inabilitou da licitag@o

Em face das informagdes constantes dos autos e das ponderagbes apresentadas pela
pregoeira no julgamento do recurso, considerando ainda os pareceres juridicos e da
controladoria interna desta Casa, cujo 0s termos acato integralmente e adoto como razao de
decidir o recurso administrativo interposto pela empresa ASSOCIAGAQ VILAS BOAS e em
conformidade com o §4° artigo n® 109 da Lei n° 8.666/1993, NEGO-LHE PROVIMENTO desta
forma mantenho o julgamento do certame pela inabilitagdo da mesma consagrando os principios
da isonomia e vinculagao ao instrumento convocatorio.

Por fim determino a continuidade do certame para adjudicagao e homologagao.

Determino ainda que se de publicidade nos termos da lei.

Carambei, 26 de margo de 2021.

?zw (yvh Co~d s
Elio Alves Cardoso
Presidente da Camara Municipal de Carambei




